《惠州市教育发展“十五五”规划》
起草说明

根据惠州市委、市政府统筹部署，紧扣国家和广东省“十五五”教育发展顶层设计，立足惠州建设万亿GDP、千万人口城市发展定位，惠州市教育局牵头编制《惠州市教育发展“十五五”规划（2026—2030 年）》（以下简称《规划》），现就起草有关情况说明如下。
一、编制背景与起草依据
（一）编制背景
“十四五”时期惠州教育事业实现稳步发展，基础教育资源持续扩容、职业教育产教融合逐步落地、高等教育办学能级稳步提升，但对照城市扩容提质、产业迭代升级、人口持续流入新形势，仍存在优质教育资源供需不均衡、高教资源总量偏少、职教产业匹配度有待深化、城乡师资配置不均衡、教育数字化落地纵深不足等短板。“十五五”是惠州冲刺万亿经济体量、集聚千万常住人口的关键五年，亟须系统性编制中长期教育专项规划，统筹各级各类教育提质扩容，构建适配城市发展的现代化教育体系，强化人才与科教支撑。
（二）政策依据
[bookmark: _GoBack]1.上位法规政策。严格对标《教育强国建设规划纲要（2024—2035 年）》、国家及广东省教育发展“十五五”总体规划相关要求，落实省基础教育、职业教育、高等教育系列专项政策。
2.市域发展文件。衔接《惠州市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，立足全市产业布局、国土空间规划、人口增长预测、园区建设等现实条件。
3.行业专项规范。对照学前普及普惠、义务教育优质均衡、高中教育多样化发展、学生体质强健计划、“双高计划”、职业本科建设、教育数字化、“双减”改革等现行国家及省级督导标准、考核指标。
二、编制过程
1.前期调研阶段。组建由教育行政部门、高校、教研机构构成的编制专班，全面摸排全市学前、义务、普高、职教、高教办学基础，梳理学位缺口、师资结构、产教合作、高校落地等现实问题，结合各县（区）教育发展诉求、重点产业人才需求形成基础调研报告。
2.文稿草拟阶段。立足调研成果搭建规划框架，确立总体发展目标，细分十大重点任务与配套保障举措，同步测算学位建设、师资配比、办学规模等量化指标，形成规划初稿及配套指标附件。
3.征求意见与修订阶段。开展多轮内部研讨、部门会商，先后面向发改、财政、人社、编制、公安等市直单位、各县（区）教育行政部门、各级各类学校、行业协会、人大代表、政协委员征求意见；两次专家征求意见工作，吸纳社会各界合理化建议，逐条优化指标设置、任务举措，完善术语释义、实施监管等附则内容。
4.合规校核定稿阶段。对照上位政策、统计口径、督导评估规则校核各项量化指标，完善规划实施、动态调整、第三方评估等管理制度，形成公开征求意见稿。
三、总体框架与主要内容说明
《规划》全文由总体目标、十大主要任务、三大保障措施、附则、指标附件五大部分组成。
1.总体目标。锚定2030年建成适配万亿GDP、千万人口的高质量教育体系核心目标，从资源均衡、体系完善、数字转型、服务产业四大维度明确阶段性建设成果，锚定教育强市阶段性建设任务。
2.重点任务（十项）。围绕思政育人、基础教育提质、现代职教建设、高等教育培优、终身教育、师资队伍、平安校园、对外交流、AI赋能教育、教育综合改革逐项细化落地举措。一是统筹学前普惠扩容、义务优质均衡、普高特色发展、特教规范建设，量化新增公办学位、教育集团组建等硬性任务；二是聚焦产教融合，构建市域产教联合体，打通中高本贯通培养路径，明确“双师型”教师建设目标；三是立足大湾区区位，提出本土高校提质、域外优质高教资源引进、产业学院共建等举措；四是紧扣数字化改革与人工智能发展，部署全学段智慧校园、AI课堂落地；五是统筹五育并举、校家社协同、教师优待、校园安全、对外开放等配套建设。
3.保障措施。从党建引领、统筹组织、经费投入三个层面压实各级各部门责任，严守教育经费“两个只增不减”，强化财政资源向薄弱领域倾斜。
4.附则与附件。统一规范规划专用名词释义，明确规划实施周期、动态调整规则、监测考核机制；附件细化2030年学前、义务、普高、职教、高教、人力资源六大类量化考核指标，全部结合惠州人口、产业数据科学测算。
四、重点指标编制说明
附件指标均结合惠州人口增长趋势、学位缺口、产业用工需求、现有办学基数综合测算。
1.基础教育。明确公办园占比、普惠园覆盖率、随迁子女公办就读率、教师学历占比、优质均衡全域达标等约束性指标，匹配新增公办学位建设任务。
2.高中教育。核定2030年普高、中职在校生规模与毛入学率、高中教师硕博占比指标，对接百万高中学位攻坚行动。
3.高等与职业教育。确定全市高校总数、本专科及研究生在校生规模、“双师型”教师占比，依托本土产业布局预留高校扩容空间。
4.人力资源指标。立足全市人才培育目标，设定劳动年龄人口平均受教育年限、普通话普及指标。所有指标兼顾可行性与前瞻性，分年度分步落地，实行年度监测、2028中期评估、2030年终考核闭环管理。
五、规划实施与落地机制说明
1.责任分工。由市教育局牵头统筹实施，各市直职能部门、各县（区）结合属地实际编制落地实施方案，细化项目清单、责任分工、完成时限。
2.动态管控。建立全周期评估制度，根据国家、省级政策变动、市域经济人口重大变化，依规启动规划调整程序。
3.多元监督。引入第三方独立评估、社会公众监督双机制，定期公开建设进展，保障规划落地实效。
六、其他需要说明事项
1.《规划》实施期限为发布之日起至2030年12月31日，由惠州市教育局负责条文解释。
2.规划所列各项统计指标，最终以市统计局、市教育局官方年度统计数据为准。
3.规划编制充分衔接粤港澳大湾区教育协同发展要求，突出大湾区资源共享、跨城办学合作、港澳台及国际教育交流等地域特色。
— - 1 - —

